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Beskrivning av styrdokumentets funktion

En viktig grund f6r kommunens krisberedskap ar de uppgifter som framgar av lag (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap (LEH), férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (FEH) samt i férlingd och justerad Over-
enskommelse om kommunernas krisberedskap (SKR 18/03101, MSB 2018-09779) f.0.7. 2023 samt
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till och med 2023
(SKR 2022/00754, MSB 2022-15507) som tecknats mellan Myndigheten f6r Samhallsskydd och
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och regioner (SKR). Overenskommelserna
preciserar mal och ersittning for kommunernas uppgifter enligt LEH.

Detta styrdokument beskriver kommunens dvergripande inriktning och prioritering for arbetet
inom krisberedskap och civilt férsvar f6r perioden 2023-2026, med reservation for dndringar
som kan komma att ske i ovan namnda overenskommelser efter 2023.

Innehallet syftar till att uppfylla krav enligt LEH, beskriva hur kommunen avser att fullfolja de
ataganden som beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap och Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt forsvar samt omhianderta de atgirdsbehov som framkommer genom
arbetet med den kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalysen och Gversitta dessa till de
atgirder som ska genomforas under mandatperioden.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap ska styrdokumentet innehalla:
e Overgripande mal och inriktning f6r arbetet med krisberedskap under mandatperioden,
e overgripande styrning av arbetet med krisberedskap 1 kommunala férvaltningar och
bolag,
e kommunens Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys,
e kommunens ambitioner i arbetet med det geografiska omradesansvaret,

e planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta fram eller
uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet ska beslutas av kommunfullmiktige och fir en paraplyfunktion f6r de
dokument som beskriver krisberedskapsarbetet i kommunen, se figur 1:

e Plan for hantering av hindelse under kris, extraordinira hiandelser 1 fredstid och hjd
beredskap (beslutas av kommunfullmaktige),

e Reglemente f6r krisledningsnimnden (beslutas av kommunfullmiktige),

e Instruktion f6r kommundirektéren som ska ange vilka uppgifter som
kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap (beslutats av kommunstyrelsen),

e Ovnings- och utbildningsplan f6r mandatperioden (beslutas av kommundirektéren
senast 231231, efter antaget styrdokument).
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Figur 1 Risk- och sarbarhetsanalysen pavisar de atgardsbehov som framkommit under analysarbetet och dversitts till dtgérder som ska genom-
féras under mandatperioden. Styrdokumentet sammanfattar planerade atgérder.

Styrdokumentet reglerar krisberedskapsarbetet i samtliga verksamheter i organisationen.

Sikerhetsfunktionen ansvarar f6r framtagande, utvirdering och revidering av styrdokumentet.
Revidering sker vart fjirde ér, eller pa férekommen anledning, och antas av kommunfullmiktige.
Respektive forvaltning/kommunalt bolag ansvarar for att folja styrande dokument.

Kommunens krisberedskap f6ljs upp och rapporteras arligen till Lansstyrelsen Skane senast 15
februari dret efter uppfoljningsiret. Uppfdljning gors utifrin indikatorer f6r uppfyllelse av de
preciserade malen i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

Varje kapitel 1 styrdokumentet inleds, ddr det dr tillimpbart, med det som anges som kommu-
nens uppdrag i LEH, FEH, Overenskommelse om kommunernas krisberedskap och/eller Overenskom-
melse om kommunernas arbete med civilt forsvar. Till detta beskrivs kommunens mal och aktiviteter for
att leva upp till de stillda kraven.

Civilt férsvar

LEH innehaller bestimmelser som syftar till att kommunen ska minska sarbarheten i sin verk-
samhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Utgangspunkten for arbetet
med civilt férsvar dr krisberedskapen och pa sa sitt uppnas ocksa en grundliggande f6rmaga till
civilt férsvar.



Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisbered-
skap under mandatperioden

Sambhillsviktiga verksamheter inom kommunens verksamhet maste kunna uppritthallas dven
under svara pafrestningar. For detta krivs kinnedom om risker samt god krisberedskap och ett
torebyggande arbete i form av kontinuitetsplanering. Hissleholms kommun ska under mandat-
perioden fortsatt arbeta for att:

Minska risken for och konsekvenserna av o6nskade hindelser som kan leda till
en samhillsstérning eller kris. Detta gors genom fortsatt kontinuerligt arbete med att
uppdatera och arbeta med forvaltningsvisa/bolagsvisa risk- och sarbarhetsanalyser for
att identifiera och 6ka kunskapen om risker, sarbarheter och behov. Analysernas resultat
ska utgora underlag for beslutsfattare samt ligea till grund for planering, prioritering och
beslut om atgirder.

Oka kunskapen om risker och sirbarheter samt krishantering. Detta gors genom
utbildnings- och 6vningsinsatser for berdrda verksamheter/funktioner/befattningar.
Kommunen ska ha en kompetent krishanteringsorganisation som ir utbildad och 6vad i
sin funktion.

Oka hanteringsférmagan vid en samhillsstérning eller kris. Varje verksamhet har
planering f6r hantering av allvarliga storningar och kriser som kan drabba den egna
verksamheten. Detta gbrs genom att arbeta med kontinuitetsplanering f6r kommunens
samhallsviktiga verksamhet. Resultatet av kontinuitetsplaneringen pavisar behovet av
konkreta dtgirder i form av planering och rutiner samt personella och materiella
resurser. Formagan ska 6ka dven genom en 6kad samverkan med offentliga, privata och
civila aktorer av sirskild vikt.

Oka formagan att vid en extraordinir hindelse kunna samverka med andra
aktorer, vad giller resurser och information, f6r att uppna bista mdojliga resultat.
Detta gors genom en aktiv samverkan med andra aktdrer inom krisberedskapsomradet
och arbete inom det geografiska omradesansvaret.

Mojliggora for den enskilde att férbattra sin krishanteringsférmaga och 6ka den
egna resiliensen. Detta gors genom att aktivt arbeta med kriskommunikation savil
fore, under som efter en kris. Risk- och sarbarhetsanalysen resultat ska ge underlag f6r
information om kommunens risker och sarbarheter till allmanheten.



Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommu-
nala forvaltningar och bolag

2 kap. 1 §{ LEH: Kommuner ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, f6r varje ny
mandatperiod faststilla en plan for hur de ska hantera extraordinira hindelser.

3§ LEH: I kommuner ska det finnas en nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira
hindelser i fredstid (krisledningsndmnd).

Enligt Overenskommelse om kommuners krisberedskap ska:
e Kommunen ta fram ett reglemente for krisledningsnimnden.
e Kommunstyrelsen i instruktionen f6r kommundirektoren ange vilka uppgifter som
kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.
e Kommunen ta fram en plan for hantering av extraordinira hindelser. Planen ska
innehalla:
o hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser.
o hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning
1 syfte att uppnd inriktning och samordning.
o vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning f6r samverkan och ledning som
disponeras vid extraordinira hindelser.
e Kommunen ta fram en utbildnings- och 6évningsplan.

Kommunens krisledningsorganisation och ansvar for krisberedskap

Det dr av stor vikt att det finns en uttalad krisledningsorganisation med tydlig ansvarsférdelning.
Genom samordning av kommunens och bolagens olika kompetensomraden uppnas storre moj-
ligheter till ett effektivt sikerhets- och krisledningsarbete. Kommunstyrelsen har det 6vergri-
pande ansvaret for all verksamhet som avser sikerhet och krisberedskap i kommunen och anger
inriktning f6r arbetet. Sikerhetsfunktionen pa kommunledningstérvaltningen stédjer forvalt-
ningar/kommunala bolag i detta arbete.

Ansvaret fOr att sikerhets- och krisberedskapsarbete bedrivs i enlighet med savil policy f6r
sikerhet och krisberedskap som detta styrdokument f6ljer verksamhetsansvaret pa alla nivaer.
Alla anstillda inom Hissleholm kommuns verksamhet ska aktivt arbeta for okad sikerhet och
kris- beredskap.

Kommundirektoren dr kommunens hogsta tjansteman dven vid samhillsstérning eller kris och
ansvarsprincipen ar grunden f6r kommundirektorens agerande. Det innebir att det ansvar som
aligger kommundirektéren 1 normala situationer dr desamma dven vid samhallsstorning eller
kris. Kommundirektéren dr ansvarig for arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sikerhets-
skydd enligt 6verenskommelserna mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och
Sveriges kommuner och regioner samt gillande lagkrav och ansvarar f6r kommunens gemen-
samma strukturer, verksamhetsuppfoljning och verksamhetsutveckling f6r krisberedskap.

Kommundirektoren ansvarar for ledning och samordning av kommunens verksamhet i hindelse
av en samhallsstorning dir krisledningsnamnden viljer att inte trida i funktion. Kommundirek-
toren ansvarar for den centrala krisledningsstaben, som leds av stabschef, och ir féredragande
tor krisledningsnimnden ndr den aktiveras.




Kommunala bolagens medverkan i krisberedskapsarbetet regleras i Policy for Hdssleholms kommuns
aktiebolag eller motsvarande, och bygger pa att kommunala bolag ska medverka i kommunens
planering och hantering av samhallsstorningar, extraordinira handelser och 6vrigt krishante-
ringsarbete.

I enlighet med det svenska systemet fér samhillsskydd och beredskap' utgir Hissleholms kom-
muns krisberedskap fran tre grundprinciper:

e Ansvarsprincipen: den som har ansvar f6r en verksamhet under normala férhallanden
har motsvarande ansvar vid kris.

e Nirhetsprincipen: en kris ska, sa langt det dr moijligt, hanteras dir den intriffar och av
dem som 4r narmast berérda och ansvariga.

e Likhetsprincipen: organisationen som hanterar krisen ska, sa langt det ar moijligt, efter-
likna ordinarie organisation.

Dessa principer innebir att vatje forvaltning/kommunalt bolag ansvarar f6r uppritthillande av
verksamheten inom sitt ansvarsomride fore, under och efter en samhillsstérning/ktis och
ansvarar for hanteringen av krisen enligt de bestimmelser som giller for respektive aktor.

Hindelser har olika allvarlighetsgrad vilket paverkar hur de hanteras. Mindre allvarliga hindelser
hanteras av den drabbade verksamheten. Mer allvarliga hindelser eller hindelser som paverkar
flera olika verksamhetsomraden stiller krav pa samordning av kommunens insatser. I ett sadant
lige aktiveras krisledningsstaben. Krisledningsstaben kan stodja med att till exempel skapa sam-
lad lagesbild och informationsinsats eller att samordna insatser och atgirder. Ansvaret for att
hantera krisen kvarstir dock fortsatt den drabbade forvaltningen/bolaget. Krisledningsstabens
former och arbete regleras i Plan for hantering av hindelse under kris, extraordindra handelser i fredstid

och hijd beredskap.

Vid en extraordinidr hindelse kan krisledningsnimnden besluta om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i den omfattning som dr nédvandig med hansyn till
den extraordinidra hindelsen. Krisledningsnimndens former och arbete regleras i Reglemente for
krisledningsndmnd.

Psykosocialt omhédndertagande (POSOM)

Om en storre hiandelse eller kris intridffar i kommunen, eller om kommuninvinare 4r inblandade
i olyckor utanfér kommunen, finns ett natverk av personer (POSOM) som kan trida in och bi-
sta med psykiskt och socialt omhidndertagande. POSOM bestir av en ledningsgrupp samt stod-
personer och organiseras under socialnimnden.

Geografiskt omradesansvar

Utover kommunens egna verksamheter finns externa aktérer med stor vikt for att en samhills-
storning eller kris ska kunna hanteras, d.v.s. aktérer som bedriver annan samhéllsviktig verksam-
het eller verksamhet vari kommunen har kritiska beroenden. Dessa aktorer ansvarar sjilva for
att sikerstilla att den egna verksamheten kan bedrivas under en samhillsstorning eller kris, men
kommunen ska i samverkan med berord aktor aktivt verka for att dessa verksamheter
uppritthalls. Samverkan for att hantera detta regleras av det geografiska omradesansvaret. Detta
innefattar att kommunen inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinira hindelser i
fredstid ska verka for att:

1 MSB (2014) Overgtipande inriktning fér samhillsskydd och beredskap MSB708



olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och férbere-
delsearbetet,

de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktérer under en sidan hindelse samord-
nas

b

information till allmanheten under sadana forhillanden samordnas.

Mal for arbetet med G6vergripande styrning av arbetet med krisberedskap

1.

Plan for bantering av handelse under kris, extraordindra héndelser i fredstid och hijd beredskap ska
utifrin risk- och sarbarhetsanalysens resultat uppdateras och beslutas av kommunfull-
miktige senast 231231. Planen ska kompletteras med krigsledningsorganisation under
h6jd beredskap. Detta tilligg regleras inte i LEH utan dr kommunens egen ambitions-
héjning for att samordna rutiner f6r kris- och krigsledningsorganisationen i samma plan.

Reglemente for krisledningsnanmnden skall uppdateras och beslutas av kommunfullmiktige
senast 231231.

Ouwnings- och utbildningsplan for krisberedskap ska tas fram och beslutas av kommundirekté-
ren senast 231231.



Kommunens o6vergripande process for risk- och sarbarhetsa-
nalys (RSA)

2 kap. 1 § LEH: Kommunen ska analysera vilka extraordinira handelser 1 fredstid som kan in-
triffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap ska kommunen:

e Bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det geografiska omradesan-
svaret, kommunens organisation samt berdrda kommunala bolag och kommunalfér-

bund.

e Anvinda underlaget frin risk- och sarbarhetsanalysen i planering och genomférande av
atgirder fOr att 6ka férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt
stirka formagan att hantera extraordinira hindelser.

e Efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering, bide med avseende pa kommu-
nens verksamhetsansvar och det geografiska omridesansvaret. Underlaget ska anvindas
1 arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

RSA-arbete

Analysarbetet utfors i grunden enligt FORSA-metoden, med vissa justeringar for anpassning till
lokala férhallanden. FORSA-metoden FOI's (Totalforsvarets forskningsinstitut) modell £6r
risk- och sarbarhetsanalyser. FORSA-modellen édr en kombination av en scenariobaserad och en
systembaserad metod. Arbetet borjar med en verksamhetsbeskrivning som redogor for de
aspekter som dr sarskilt skyddsvirda, dvs. verksamhetens prioriterade ataganden samt kritiska
beroenden. I hindelseanalysen anvinds sedan olika scenarier f6r att analysera sarbarheten i de
kritiska beroendena och dirmed de prioriterande atagandena. Scenarier dr en naturlig utgangs-
punkt f6r mer detaljerade analyser och resultatet leder fram till forslag pa dtgirder som gor verk-
samheten mer robust och bittre pa att hantera kriser. Fokus ligger pa férebyggande och forbere-
dande atgirder samt pa konkreta skyddsatgirder f6r det som ar sirskilt viktigt, dvs. méinniskor,
milj6 och egendom. Nir modellen beskriver konsekvenser giller det konsekvenser for dessa
skyddsvirden.

Analyserna utgar fran och sker i nira dialog med personalen i den analyserade verksamheten.
Sikerhetsfunktionen dr processledare f6r det kommundévergripande risk- och sarbarhetsanalysar-
betet och bistar férvaltningarna/bolagen i analysarbetet. Det dr ledningsgrupperna som har
mandat att tillganglige6ra tid och resurser inom verksamheterna for att delta 1 RSA-arbetet, samt
att genomfoéra atgarder inom den egna verksamheten till f6ljd av resultatet.

Analysprocessen 16per 6ver en fyradrsperiod (mandatperioden) och analysarbetet sker parallellt
pé verksamhetsniva i respektive forvaltning/bolag som pd kommunévergripande niva. Analys-
delen pa kommunévergripande del bestar i linsévergripande scenarioanalyser. Denna process
upprepas under varje ny mandatperiod. Analysarbetet kan, i den man det dr maoijligt, samordnas
med analys i enlighet med annan lagstiftning och styrande dokument.




RSA-arbete pa kommunévergripande niva syftar till att ssmmanstélla RSA-arbetet fran forvalt-
ningarna/bolagen och att skapa en bild av vilka dtgirder som ska omhindertas pd kommunover-
gripande niva samt identifiera eventuella atgirder som bor lyftas upp till en hogre niva 1 krisbe-
redskapssystemet. Denna del av RSA-arbetet utférs av sikerhetsfunktionen.

Arbetsmaterialet fran verksamheternas RSA-arbete analyseras, sammanstills och resulterar i en
atgirdsplan. Malsittningen ir att hitta synergier och motverka dubbelarbete mellan
verksamheterna. Genom att analysera atgirderna utifran ett kommunperspektiv kan exempelvis
overlapp 1 verksamheternas foreslagna atgirder och mojliga samordningsvinster mellan
verksamheterna identifieras.

Atgéirdsbehov som framkommer pa kommunévergripande niva sammanstills och omsatts 1
konkreta aktiviteter samt tas med i arbetet med detta styrdokument. Atgéirderna genomfors
sedan av ansvariga enligt kommunens ordinarie rutiner.

Utvardering av intraffad kris, handelser, skador, 6vning samt utbildning
Erfarenheter frin hantering av intriffad hindelse/ktis och 6vning/utbildning ska tas tillvara.
Vatje férvaltning/bolag ansvarar for att utvirdera intriffade hindelser och 6vningar/utbild-
ningar inom den egna verksamheten. Vid hindelser da krisledningsstab och/eller krislednings-
namnd aktiverats eller dd gemensam 6vning/utbildning hallits ansvarar sikerhetsfunktionen for
att gemensam utviardering och erfarenhetsaterforing genomfors i erforderlig omfattning,

Mal for kommunens arbete med RSA

e RSA-arbetet ska fortsatt goras f6r att minska risken f6r och konsekvenserna av
oonskade hindelser som kan leda till en samhallsstorning eller kris. Detta gérs genom
att uppdatera och arbeta med férvaltningsvisa/bolagsvisa risk- och sirbarhetsanalyser
tor att identifiera och 6ka kunskapen om risker, sarbarheter och behov. Analysernas
resultat ska utgbra underlag f6r beslutsfattare samt ligga till grund f6r planering,
prioritering och beslut om atgirder.

e Under mandatperioden ska, om méjlighet finns, de forvaltnings-/bolagsvisa analyserna
kompletteras med tvirsektoriella analyser utifrin andra lagrum samt regionala
scenarioanalyser tillsammans med externa aktorer.

e Underlag for utvirdering av intraffad kris, hindelse, 6vning etc. ska utvecklas och
implementeras som en naturlig del 1 kommunens arbete.
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Kommunens ambitioner i arbetet med det geografiska omra-
desansvaret

2 kap. 7 § LEH: Kommunen ska verka for att:
e olika aktorer i kommunen samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelsearbetet.
e de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer samordnas.
e informationen till allminheten samordnas.

3 kap. 4 § LEH: Kommunstyrelsen skall under h6jd beredskap verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till stind
mellan dem som bedriver verksamheten.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap ska kommunen:

1. Ge aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser infor
extraordinira hindelser.

2. Under en extraordindr hindelse kunna std vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka f6r samordning av olika
aktorers atgarder.

3. Tainitiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en extraordinir hindelse.
4. Verka for att information till allmanheten vid en extraordinar hindelse samordnas.
5. Vid torberedelser infér en extraordindr hindelse samverka med nirliggande kommuner

och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska omradet.
6. Sikerstalla att Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan sindas via anlaggningar for
utomhusvarning genom att ljudsindare underhalls.

Enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar ska:
e Kommunen informera berérda lokala aktorer om arbetet med beredskapsférberedelser
och mdijligheter till samverkan pa lokal niva. (Se avsnitt Geografiskt omridesansvar).

Mal for arbetet med det geografiska omradesansvaret

Geografiskt omradesansvar innebir att kommunen under en krissituation skall vara det organ
som verkar for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella dtgirder som behover
vidtas inom det egna geografiska omradet. For att leva upp till punkterna ovan ska kommunen
under mandatperioden géra foljande:

e TFortsatt arbeta med att utveckla det befintliga lokalregionala krishanteringsradet i Skane
nordost. Nitverket leds av sikerhetsfunktionerna i kommunerna i Skane nordost och
syftar till att underlitta samverkan med krisaktorer i omradet. Radet arbetar bla. for att
6ka kontakten mellan aktorerna, stodja varandra vid framtagande av risk- och sarbar-
hetsanalyser samt att fore, under och efter en kris vara varandra behjilpliga och
informerade om varandras beredskapsforberedelser. Samverkan och nitverk skapar en
torstaelse for aktorernas organisationer, inneboende forutsattningar och méjligheter att
gbra insatser.
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e Fortsatt utveckla den kommunoévergripande funktionen, tjinsteman 1 beredskap
(TiB/ISK). TiB/ISK agerar dygnet runt alla dagar pa dret med att ta emot och vidarebe-
fordra information internt i kommunen vid en samhillsstérning”. Funktionen beskrivs i
Plan for hantering av handelse under kris, extraordindra héndelser i fredstid och hijd beredskap.

e Vid en samhaillsstorning eller kris kridvs en férméga att kunna skapa en god ligesbild och
ett mandat att anpassa kommunens krisledningsorganisation utifrin aktuellt lige. For att
mota dessa behov finns dels den kommunovergripande funktionen TiB/ISK och dels
krisledningsstaben med uppgift att skapa en gemensam lidgesbild som vidare ska ligga till
grund for inriktningsbeslut. Former och rutiner for att skapa en samlad ligesbild finns 1
krisledningsstabens organisation och ansvar. Krisledningsstabens ansvar och uppgifter
besktivs 1 Plan fir hantering av héindelse under kris, extraordindra hindelser i fredstid och hijd bered-
skap.

e Intern och extern information under en kris eller samhillspafrestning 4r av stor vikt och
kriver god uthallighet 6ver tid med tydliga rutiner och ansvarstérdelning gillande kris-
kommunikation. Kommunens kommunikationsenhet 4r 6vade i sin roll och kan snabbt
sprida krisinformation savil internt som externt, se Kriskommunikationsplan Hssleholns
komminn.

e F6r att minska konsekvenserna av en kris krivs det att myndigheter, naringsliv och den
enskilde agerar tillsammans. Alla dr en del av Sveriges beredskap. Offentliga verksam-
heter ansvarar for ledning, att tekniska forsérjningssystem, sjukvard etc. fungerar. Den
enskilde ansvarar f6r att géra vad den kan f6r att ta hand om sig sjilv och sina narmaste.
Forberedda, vilinformerade och engagerade invanare ar en viktig tillging vid en kris.
Kommunen har de senaste aren och ska dven framéver delta i den nationella informat-
ionskampanjen “Beredskapsveckan” som syftar till att 6ka méinniskors beredskap infor
samhillskriser.

e Samverkan med nirliggande aktérer och andra aktorer utanfoér det egna geografiska
omrédet sker kontinuerligt genom det lokalregionala krishanteringsradet, se punkt 1.

e Fortsatt kontinuerlig drift, underhall och test av kommunens VMA-utrustning. Arbetet
utfors av riddningstjansten i samverkan med MSB. Se vidare kapitel H6jd berdskap/ci-
vilt f6rsvar.

2 Samverkan och ledning, V dgledning for lokal ISF, Att dstadkomma inrikining och samordning vid sambdllsstorningar utifran det
lokala geografiska omridesansvaretr, MSB 1378 — maj 2019
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Planering avseende krisberedskap

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisheredskap kan exempel pa planering som kommunen
bor ta fram eller uppdatera under mandatperioden vara:

- Planering for personella och materiella resurser som kommunen behéver for att hantera
extraordindra hindelser, exempelvis:
o0 Resursinventering
o Identifiering av forstirkningsresurser
o Planering f6r mottagande av forstirkningsresurser
- Planering for specifika funktioner sisom krisstod.
- Planering for specifika hindelser, exempelvis:
o Virmebdlja
o Skogsbrand
o Oljeutslipp
- Kontinuitetsplaner f6r kommunens samhallsviktiga verksamheter

Mal for kommunens planering avseende krisberedskap

Nedan foljer en beskrivning av de planeringsatgirder som skall genomféras under mandatperi-
oden. Atgirderna syftar till att reducera risker och sarbarheter som identifierats i kommunens
risk- och sirbarhetsanalys samt att 6ka férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet dven under samhillsstérning.

Personella och materiella resurser

e Implementera rutiner fOr att krisberedskapsperspektivet tas i beaktan vid upphandling av
varor och tjanster till samhallsviktig verksamhet.

e Linsstyrelsen arbetar med att bygga upp forstirkningsorganisationer i Skane i samverkan
med Frivilliga Férsvarsorganisationer (FFO). Under mandatperioden ska kommunen ap-
plicera och omsitta Linsstyrelsens planering av regionala forstirkningsresurser till lokal
niva och lokala forutsittningar.

e Fortsatt samverkansarbete med frivilligorganisationer och Frivilliga Resursgruppen
(FRG) gillande samordnade 6vningar och resursplanering. Frivilligorganisationer ar
viktiga forstirkningsresurser for kommunen fOr att stirka savil f6rmaga som
uthéllighet.

e Fortsatt utbyggnad av fysiskt skydd i skolor med avseende pa pagiende dodligt vald
(PDV) att ske utifran de arliga medel som tillsatts. Skyddet omfattar bland annat
insynsskydd, passagesystem och larm.

Planering for specifika handelser

e Under mandatperioden ska kommunen utveckla de rutiner och planer som tagits fram
gillande manuell férbrukningsfrankoppling (MFK). MFK ir ett kontrollerat kortare
stromavbrott som tillimpas 1 noédsituationer da effektbrist rader.
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Kontinuitetsplanering
o Plan for drivmedelsforsorning
Fortsatt arbete med planering, inkép och implementering av rutiner gillande drivmedels-

forsorjning under kris och héjd beredskap. Drivmedel krivs for att driva bland annat
reservkraftverk och fordon.

®  Plan for fordonsforsirjning under kris och hijd beredskap
Fortsatt arbete med intern planering och kartliggning av de fordon, fordonsslag och
drivmedelsbehov som beh6vs under kris och h6jd beredskap.

o Plan for nodvatten

Fortsatt arbete gillande identifiering av behov och atgirder f6r nddvatten och nédvat-
tendistribution till samhallsviktiga verksamheter.
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Utbildning och ovning

2 kap. 8 § LEH: Kommuner ska ansvara for att fértroendevalda och anstilld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira
hindelser i fredstid.

Enligt Overenskommelse om kommuners krisberedskap giller:

e Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan, beslutad av ligst kommundi-
rektoren. Utbildnings- och 6vningsplanen ska vara beslutad senast 31 december under
mandatperiodens forsta ar.

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och évad krisorganisation. Aven bered-
skapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk f6rsorjning och krisstod ska vara
utbildade och 6vade.

e Kommunen ska genomféra och utvirdera minst tva 6vningar under en mandatperiod.
Krisledningsnimnden och tjinstemannaledningen ska Ovas minst en gang per
mandatperiod.

e Kommunen ska, i den utstrickning tillfille ges, delta i planering, genomfdrande och ut-
virdering av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser fredstida kri-
sef.

e Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med risk- och sar-
barhetsanalys.

e Varje 6vning ska utvirderas avseende saval styrkor som svagheter nir det galler kommu-
nens egen krisberedskap och f6rméga att samverka med andra aktérer.

Enligt Overenskommelse om kommuners arbete med civilt forsvar giller:

e Fortroendevalda och tjanstemin 1 kommunerna behéver ha grundliggande kunskaper
om de forfattningar och arbetssitt som giller vid h6jd beredskap, krigsfara och krig. Det
ar angelaget att kunskapen om totalférsvaret Okar.

e Npyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden genom utbildning ges
kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

e Kommunen bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under héjd beredskap
ansvara f6r kommunens ledning.

e Kommunen bor inom ramen for den statliga ersittningen medverka i utbildningar och
6vningar som anordnas av linsstyrelsen och delta i 6vning anordnad av annan statlig
myndighet.

For att stirka férmagan att hantera olika samhallsstorningar ska kommunens
krisledningsorganisation, inklusive ersittare, utbildas och 6vas regelbundet. Inriktning och
omfattning pa 6vningarna planeras utifran de risker och sarbarheter som identifierats i risk- och
sarbarhetsanalysen samt omvirldsanalys. Kommunen deltar regelbundet i regionala
samverkansévningar.

Sikerhetsfunktionen ansvarar for framtagande av 6vnings- och utbildningsplan for
krisledningsorganisationen samt for utviardering. Férvaltningar och bolag bidrar i form av tid,
resurser och kompetens fér planering, genomforande och utvirdering. Se vidare Ovnings- och
utbildningsplan for krisberedskap 2023-2026.
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Rapportering

2 kap 9 §{ LEH: Kommunen ska halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
vilka atgirder som vidtagits enligt detta kapitel (kap. 2 1 SFS 2006:544) och hur atgirderna
paverkat krisberedskapen. Kommunen ska vid en extraordinir handelse i fredstid ge den
myndighet som regeringen bestimmer lagesrapporter och information om
hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om vidtagna och
planerade atgirder.

3 kap. 5 § LEH: Kommunen skall under h6éjd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om beredskapslidget och de 6vriga férhallanden som har betydelse for
det civila forsvaret i kommunen.

Enligt Overenskommelse om kommuners krisberedskap ska:

e Kommunen ha férmagan att ta emot och dela information med berorda krisberedskaps-
aktorer med stod av den teknik och metodik som tillimpas nationellt och regionalt f6r
samverkan och ledning vid samhallsstérningar (till exempel WIS och Rakel).

e Kommunen ha férméga att ge linsstyrelsen en samlad rapport om liget i kommunen vid
en extraordinir hindelse.

Enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar ska:

e Kommunen i samverkan med linsstyrelsen implementera rutiner for rapportering och
for lagesbilder.

Mal for kommunens arbete med rapportering

e Senast 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmak-
tige ska kommunen redovisa den kommunévergripande RSA till lansstyrelsen (enligt
MSBES 2015:5).

e Vidare ska kommunen regelbundet f6lja upp risk- och sarbarhetsanalysen och med
utgangspunkt i denna bedéma den generella krisberedskapen (MSBFES 2015:5).
Uppfdljning och bedémning ska rapporteras till linsstyrelsen senast den 15 februari
aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar.

e Fortsatt arbete med rutiner och implementering av former f6r ligesrapportering via tek-
niska system sisom WIS samt att det finns relevant teknisk utrustning f6r kommunikat-
ion och samverkan med Ovriga krisaktorer i linet.
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Hojd beredskap/civilt forsvar

3 kap. 1§ LEH: Kommunen ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under

hojd beredskap.

3 kap. 4§ LEH: Kommunstyrelsen skall under h6jd beredskap verka for att den verksamhet som
bedrivs 1 kommunen av olika aktérer samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan
dem som bedriver verksamheten. (Se avsnitt Geografiskt omradesansvar)

3 kap. 5§ LEH: Kommunen skall under h6jd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om beredskapsliget och de 6vriga férhallanden som har betydelse f6r
det civila forsvaret i kommunen. (Se avsnitt Rapportering)

4§ FEH: Varje kommun ska ha de planer som beh6vs f6r verksamheten under hojd beredskap.
Dessa skall innehalla uppgifter om den verksamhet som ir avsedd att bedrivas under héjd
beredskap. Av planerna skall ockséd framga krigsorganisationen, den personal som skall
tjdnstgora i denna och vad som i 6vrigt behovs for att kommunen skall kunna héja sin
beredskap och bedriva verksamheten under h6jd beredskap.

Enligt Overenskommelse om Fommmuners krisberedskap ska kommunen:
e Sikerstilla att Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan sindas via anliggningar
tor utomhusvarning genom att ljudsdndare underhalls.

Enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt firsvar ska:

e Kommunen under perioden fortsitta arbetet med sina uppgifter inom totalférsvaret.
Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva under héjd beredskap
samt krigsorganisation och dess bemanning.

e Kommunen informera berérda lokala aktorer om arbetet med beredskapsforberedelser
och maijligheter till samverkan pa lokal niva. (Se avsnitt Geografiskt omradesansvar)

e Npyckelpersoner i kommunens organisation under perioden genom utbildning ges
kunskaper om hojd beredskap och totaltérsvar. Med nyckelpersoner avses minst
kommunstyrelse och kommunledning. (Se Utbildnings- och 6vningsplan)

e Kommunen utbilda och 6éva kommunstyrelsen i uppgiften att under hoéjd beredskap
ansvara f6r kommunens ledning. (Se Utbildnings- och 6vningsplan)

e Kommunen bor fortsitta medverka vid inférandet av tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte.

e Kommunen ha de férutsittningar som behévs och som foljer av sikerhetsskyddslagen
for att kunna arbeta med uppgifterna enligt 3 kap. i LEH.

e Kommunen i samverkan med linsstyrelsen implementera rutiner f6r rapportering och
tor ligesbilder. (Se avsnitt Rapportering)




17

Mal for kommunens arbete med hojd beredskap och civilt forsvar

e Kontinuerligt underhall och prov av anliggning f6r utomhusvarning (VMA) som
behovs f6r hojd beredskap. Se dven kapitel Kommunens ambitioner i1 arbetet med det
geografiska omradesansvaret. Riddningstjansten ansvarar for underhéll och prov enligt:

o Atlig kontroll pa samtliga anliggningar for att kontrollera funktion.

o Vart 4:e ar gors in- och utvindig besiktning av tryckkirlen (férutom de som
ersatts med elektriska anliggningar).

o Kontinuerlig bevakning av ljudsindarnas status gors pa raiddningstjansten via da-
tautrustning som MSB tillhandahaller. Vid felindikation ska problemet
undersokas och atgirdas.

o Forsta helgfria mandagen i mars, juni, september och december genomfors test
av samtliga ljudanliggningar.

e TFortsatt arbete med att folja utvecklingen och arbeta utifrin den regionala planeringen
Handlingsplan for civil beredskap i Skdane, Lansstyrelsen Skane, som tas fram f6r kommande
ar. I detta ligger atgirder i fraga om planering och inriktning av kommunens arbete inom
totalférsvaret.

e Kommunen ska kontinuerligt 6ka kunskapen om kommunens uppgifter och ansvar
under h6jd beredskap. Kommunen ska tillse att kommunstyrelse och kommunledning
far erforderlig kunskap om héjd beredskap och totalférsvar och ges mojlighet att 6vas i
uppgiften att ansvara for kommunens ledning under h6jd beredskap. Detta regleras 1
Ouwnings- och utbildningsplan for krisberedskap 2023-2026.

e Fortsatt arbete med sikerhetsskyddarbetet enligt sikerhetsskyddslagen. En stor del av
kommunens information anvinds, lagras och distribueras digitalt. Foljaktligen dr en hog
sikerhet pd de digitala informationssystemen ett krav f6r att kunna halla en hog infor-
mationssakerhet och skydda kommunens informationstillgaingar mot tinkbara hot. For
att informationen skall kunna skyddas krivs att samtliga verksamheter inom kommunen
har kontroll 6ver den egna sidkerheten samt tar ansvar for de digitala informationssystem
som anvands.
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Bilaga 1 — Statlig ersattning

Enligt 5 kap. 1§ LEH: Kommunen skall fa ersdttning av staten for kostnader f6r forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. LEH. Uppgifter som ror extraordinira hindelser i
fredstid berittigar till ersittning endast i den man verksamheten ar till nytta for hanteringen av
sadana mycket omfattande och svara extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka
kommunens verksamhet.

Kommunen far drligen ersittning fran staten for fullgérande av uppgifter i enlighet med LEH
20006:544 och 6verenskommelserna. Ersittningen ska utgoéra komplement till de medel som
kommunen sjilv avsitter for krisberedskap. Kommunen ska arligen redovisa for Linsstyrelsen
Skane hur ersittningen anvants under aret.

En del av ersittningen baseras pa antal invanare som bor i kommunen varfér summan kan
variera nagot mellan aren. Kommunen sirredovisar kostnader for sikerhetssamordning, dock
fors inga kostnader for arbetstid for tjinstemin utover sikerhetsfunktionen pa detta. Resterande
delar av bidraget samt kommunens egna budgeterade medel anvinds for arbetet med risk- och
sar- barhetsanalyser, planering, samverkansévningar samt egna évningar och utbildningar.
Ersittningen riknas upp arligen med konsumentprisindex (KPI) och ér enligt f6ljande
tordelningsprinciper:

Grundbelopp: For att halla en funktion med erforderlig kompetens f6r samordning av
kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

Verksambhetsersattning: For genomforande av planering, risk- och sarbarhetsanalyser,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning samt rapportering.

Ersittning fér utomhusvarning: Arlig ersattning per ljudsindare for att finansiera kostnader
tor drift och underhall, samt f6r att genomféra kvartalsvisa tester av utrustningen.

Rakelsubvention: I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma radio-
kommunikationssystemet Rakel, och dirmed 6ka f6rmagan till samverkan inom kommunen och
mellan kommunen och andra aktdrer vid en intriaffad hindelse subventioneras kommunernas
abonnemangspriser for Rakel.




Bilaga 2 — Planer/atgarder

Nedan visas en sammanstillning av de dtgirder och den planering som avses utforas under
mandatperioden for att na satta mal. Vissa atgirder innefattar 6vningar och utbildningar, vilka
anges nirmre i Ounings- och utbildningsplan for krisberedskap 2023-2026 (beslutas av kommundirek-

toren senast 231231).
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tor utvirdering av intriffad kris, hin-
delse, 6vning

Atgéird Ansvarig Genomforande
(tidsperiod)

Revidering av reglemente f6r krisled- | Sikerhetsfunktionen Klart december

ningsnimnden. 2023

Revidering av plan f6r hantering av Sikerhetsfunktionen Klart december

hiandelse under kris, under extraordi- 2023

nira hindelser i fredstid och héjd be-

redskap.

Framtagande av 6vnings- och utbild- | Sikerhetsfunktionen Klart december

ningsplan gillande krisberedskap 2023

2023-2026.

Fortsatt underhdll och prov av an- Riddningstjansten Kontinuerligt

ligening f6r utomhusvarning som be-

hovs for héjd beredskap (VMA)

Arligt deltagande i nationella inform- Sakerhetsfunktionen och kommunikat- Kontinuerligt

ationskampanjen “Beredskaps- ionsenheten

veckan”.

Implementera former f6r samverkan Sakerhetsfunktionen Kontinuerligt

med frivilligorganisationer.

Kontinuitetsplanering for drivme- Sikerhetsfunktionen tillsammans med Klart 2024

delsforsorjning. berérda férvaltningar

Kontinuitetsplanering f6r fordons- Sakerhetsfunktionen tillsammans med Klart 2024

f6rs6rjning vid kris och héjd bered- berérda férvaltningar

skap

Kontinuitetsplanering f6r nédvatten | Sikerhetsfunktionen tillsammans med Klart 2025

i/till samhallsviktiga verksamheter berdrda férvaltningar

Lokalregionalt krishanteringsrdd halls | Sikerhetsfunktionen tillsammans med Kontinuerligt

aktivt och utvecklas i takt med om- Ovriga kommuner i Skidne Nordost

vitldens forindringar.

Folja utvecklingen och arbeta utifrin | Sikerhetsfunktionen Kontinuerligt

Handlingsplan for civil beredskap i Skdne,

Linsstyrelsen Skane.

Utveckla och implementera underlag | Sikerhetsfunktionen Klart 2025
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Implementera rutiner for att krisbe- Sikerhetsfunktionen tillsammans med 2026
redskapsperspektivet tas i beaktan vid | upphandlingsenheten mfl.

upphandling av varor och tjinster till

sambhillsviktig verksamhet.

Applicera och omsitta Linsstyrelsen | Sikerhetsfunktionen tillsammans med 2026
Skines planering av regionala f6t- berdrda férvaltningar

starkningsresurser till lokal niva.

Utveckla befintliga rutiner och planer | Sdkerhetsfunktionen tillsammans med 2026

gillande manuell f6rbrukningsfran-
koppling (MFK) vid effektbrist.

berdrda férvaltningar
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